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1. Detta dokument

Finansieringsutredningens (M 2003:01) sérskilde utredare Per Anders Bergendahl har i en
skrivelse 2003-10-07 inbjudit ett antal frivilligorganisationer till méte om ekonomiskt stod il
sadana organisationer for insatser i samband med lokaliseringsprocessen av ett slutforvar for
anvant kérnbransle.

Utredaren har speciellt efterfragat 6nskemal och synpunkter pa:
Behovet av ett stod

L6sningar till hur ett stod skulle kunna utformas och finansieras. Har aktualiseras
fragor som

- Syftet med ett stod

- Vilka organisationer som, om stod foéresl as utga, bora vara stodberattigade

- Vilkatyper av kostnader som kan vara aktuella for st6d

- De skdl som kan finnas for respektive mot att ett stod bor finansieras med medel ur
Kérnavfallsfonden

Besluts- och betalningsordning vid utbetalning av ett eventuellt stéd

- Viktigare forfattningsandringar som kan behtva ske om stod foresl as utga.

Detta dokument har sasmmanstéllts av de medverkande organisationernainfér moétet med
utredaren 2003-10-28. Avsikten &r att redovisa miljéorganisationernas installning till
ekonomiskt stod och hur ett eventuellt stod i safall skall utnyttjas av organisationerna.
Skrivelsen fokuserar pa utredarens ovan refererade fragor. Vi har emellertid inte den insikt
som fordras for att foreda forfattningsandringar.

2. Bakgrund

| dutet av 1980-talet initierade Statens karnkraftinspektion (SK1) det s.k. Dial og-projektet
som ett direkt svar pabehovet av okad delaktighet och demokratisering av
lokaliseringsprocessen for en slutforvaring av radioaktivt avfall. Men Dial og-projektets
intentioner i denna sak fullfoljdes aldrig. Istéllet utformade Svensk Karnbrans ehantering AB
(SKB) en egen lokaliseringsprocess baserad pa forstudier i intresserade kommuner, dar man
stravade efter att uppna en "lokal acceptans’. Dial og-projektets slutsatser redovisades 1993 i
" Aktorsgruppens slutrapport” (Dial og-projektet, 1993: Aktorsgruppens slutrapport. SKi
Teknisk Rapport 93:34) och frégan om ekonomiskt stéd sammanfattades pa foljande sétt:

" Det ar rimligt att ber6rda kommuner, sakagare och miljéorganisationer far ett stod
till denna kompetensuppbyggnad. Det forefaller ocksa rimligt att detta stod kommer
fran kraftindustrin, exempelvis genom utvidgning av anvandningsomradet for de i
finansieringslagen (1992:1537) angivna avgifterna. De ndrmare formerna harfér bor
dock Gvervagas. Regeringen bor snarast |ata utreda denna fréga.”

| Aktorsgruppen, vilken enigt stod bakom det citerade avsnittet om ekonomiskt stdd, deltog
representanter for:

Svenska kommunforbundet

Folkkampanjen mot kérnkraft-karnvapen

Avfallskedjan
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Statens strél skyddsinstitut

Aktorsgruppens ordforande (utsedd av SK1)
Naturskyddsf éreningen

Statens karnkraftinspektion

SKls styrelse

Statens naturvardsverk.

Det kan sdlunda konstateras att sdval miljoorganisationer som av kéarnavfallsfragan narmast
berdrda myndigheter redan 1993 var ense om att ekonomiskt stod &ven borde utga till
miljéorganisationer for att sékra en vidgad kompetensuppbyggnad i hanterandet av
karnkraftsavfallet samt att regeringen snarast borde utreda formerna for ett sddant stod.

Tio & har gétt sedan Dial og-projektet identifierade dessa behov och kravet pa stod till
miljGorganisationernas kompetensuppbyggnad i hanterandet av kérnkraftsavfallet har
upprepats manga ganger sedan dess, bland annat i formella ansokningar. For var del i
organisationerna kan vi bara beklaga den mycket |anga handl &ggningstiden samtidigt som vi
givetvis valkomnar att Dial og-projektets intentioner om utredning av stédfragan nu har
beaktats.

3. Behovet av stdd till miljoorganisationer

Radioaktivt avfall &r ett av de farligaste milj6gifterna manniskan har skapat och hanteringen
av detta avfall & kontroversiell overallt i véarlden. Fortroendet for den svenska
lokaliseringsprocessen, beslutsunderlagen och den paborjade MK B-processen & avgorande
for hur manniskor i dag och i framtiden kommer att forhdlasig till denna hantering.
Fortroendet for samhallets hantering av dessa fragor ar sdlunda avgorande och en
forutséttning &r att handlaggare och beslutsfattare har en 6ppen och positiv attityd till enskilda
manniskors och organisationers engagemang i fragan.

Regeringen har i sina FUD-svar 1998 och 2001 papekat betydelsen av en allsidig belysning av
karnavfallsfragan, men utan att koppla dettatill den resurs som miljdorganisationerna utgor.
Vetenskapliga studier av beslutsprocesser fran bl.a. Géteborgs Universitet och erfarenheter
frén exempelvis bygget av Oresundsbron, tunneln under Hallandsasen och den lokala
forstudieprocessen i Tierps kommun har pavisat fordelar med och vikten av att tidigt bredda
engagemang och deltagande i samhaéllets bes utsprocesser.

Behovet av ett seridst miljoarbete och nyttan med ekonomiskt stod till miljoorganisationer ar
val dokumenterat. MiljGorganisationerna kan bidratill att bredda och fordjupa

bes utsunderlagen for miljopaverkande projekt, eftersom organisationerna har samlat unika
kunskaper och erfarenheter inom omradet genom medverkan i beslutsprocessernavid andra
stora projekt. For att organisationerna skall kunna félja och fordjupa engagemanget i
karnavfallsfragan fordras emellertid resurstillskott. Hanteringen av karnkraftsavfall & en sa
stor och vetenskapligt-tekniskt komplex fraga att den inte & mdjlig att hantera enbart med
ideellainsatser.

De nationella miljdorgani sationernas egna resurser & sa begransade att organisationerna
svarligen kan gora ndgra stérre omprioriteringar utan att minska insatsernainom en rad andra
viktiga natur- och miljéfragor. Ett ekonomiskt stod till nationella miljGorganisationer skulle
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darfor ha som framsta syfte att ta tillvara deras allménna kunskaper och erfarenheter pa
miljdomradet sA att detta aven kan komma samhdllet till del inom karnavfall shanteringen.

Vid sidan av kunskaps- och kompetensoverforing bér man aven beakta

miljBorgani sationernas betydelse for en allsidig, miljomedveten och demokratiskt forankrad
beslutsprocess. Det sistnamnda géller inte minst de ofta sma, lokala grupper vars inriktning
enbart gdller karnavfallsfrégan. Dessa grupper upptrader ofta som kompetenta forsvarare av
naturvarden, halsoaspekter etc i kraft av goda kunskaper om lokala forhallanden som ofta gar
langt utéver vad andra kommunforetradare i allmanhet kan bidra med.

Mycket av miljoorganisationernas verksamheter inom karnavfallsomradet kommer att dga
rum palokal nivainom berérda kommuner och de lokala miljéorganisationerna ar darfor i
behov av sttd i minst lika hdg grad som de nationella organisationerna. SKB ABs
lokaliseringsstrategi att féra ned hela fragan till kommunal niva genom s.k. forstudier har
tydligt visat pa stora olikheter i kommuners ambitionsniva och attityd till olika
opinionsyttringar. Vi delar darfor inte KASAMs uppfattning att |okala organisationer skall
stodjas av kommunerna med de bidrag som kommunerna redan idag far fran
Kéarnavfallsfonden, eftersom var bestdmda uppfattning ar att detta skulle utlamna de lokala
organisationerna till kommunernas godtycke. For att optimera resurshanteringen ar det saledes
av storsta vikt att fragan om centralt stod till miljéorganisationer inte inskranks till att enbart
gdlariksorganisationer.

Utredaren anger i inbjudan 2003-10-07 att en utgangspunkt for vilka organisationer som
skulle kunna fa stod kan vara miljobalkens bestammel ser om rétt att Gverklaga domar och
bedlut. Vi anser inte detta vara en |amplig avgransning vad galler karnkraftavfall, eftersom
fleraav dei vara dgon viktigaste organisationerna och lokala gruppernainte uppfyller kraven
enligt miljébalkens formella kriterier. Exempelvis skulle bade Avfallskedjan och dari
samverkande lokala grupper kunna exkluderas genom att deras lokala
organisationsuppbyggnad inte medfor tillrackligt stora mediemstal.

4. Syftet med stodet

Det 6vergripande syftet med ekonomiskt stod till miljoorganisationerna & att ge dessa
organisationer rimliga majligheter att pa ett seriost sétt medverkai processerna for att hantera
karnkraftsavfall. Enligt organisationernas uppfattning gar det inte att begransa ett sddant
engagemang till att enbart avse det utbranda karnbranslet. Allt radioaktivt avfall oavsett
ursprung och grad av radioaktivitet kraver speciell hantering och generell kunskap inom
omradet hos medverkande aktorer.

Det kan vara svart att pa forhand ange vilka specifika organisationer som bor vara beréttigade
till stod. Man riskerar da att fastnaii diskussioner om vilka faktiska kriterier som ska gélla,
t.ex. medlemsantal, historia och geografisk utbredning. Snarare borde det vara verksamheten
och dess ma som bor bedémas och utgdra grunden for stod.
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5. Miljdorganisationernas karnavfallssekretariat

5.1 Medverkande organisationer

De organisationer som kallats till motet 2003-10-28 visar att det finns olika forutséttningar,
struktur och malséttningar. Nagra har karnavfallsfragan som den helt centrala, medan andra
har fragan som en av flerainom miljoomradet. Gemensamt & emellertid uppfattningen att
karnavfallsfragan ar viktig och att hanteringen maste | 6sas pa basta mojliga sétt. Flera
organisationer ser fragan i ett riksperspektiv, medan andra enbart arbetar inom en region eller
en kommun. Om organisationerna skulle ges individuella stéd, forutsétter det en relativt
omfattande administrativ beredningsverksamhet, vilken skulle aventyra en optimering av
saval ekonomiska som personellaresurser. Vidare skulle man riskera att lokalt forankrade
organisationer skulle sorteras bort pa formella grunder beroende pa svarigheter att utforma
generella stodkriterier fér mottagande organi sationer.

5.2 Sekretariatets organisation och uppgifter

Organisationerna bakom denna skrivelse & medvetna om svarigheterna att fordela stod och
foresar istallet att stodet gar till ett gemensamt sekretariat, har kallat Miljoorganisationernas
karnavfallssekretariat. Modellen har héamtats fran Internationella forsurningssekretariatet (i
Goteborg) som bedriver ett mycket framgangsrikt arbete sedan ca 20 ar. Information har
inhamtats om det sistnamnda och ligger till grund for vart fordag till ett

ké&rnavfall ssekretariat.

Det ekonomiska stodet skall i forsta hand utnyttjas for att upprétta en gemensam
kunskapshank. Denna skall bade besta av att skriftlig information samlas pa ett systemati skt
och anvandarvanligt sétt och att en pool av experter finnstillgangliga. Vid behov skall sddana
experter kunna arvoderas fér mera omfattande insatser. En grundplat av stodet skall anvandas
for att upprétta ett gemensamt sekretariat som & nav och samordnare for de medverkande
organisationerna vad géller karnavfallsfragan. For att fa den kontinuitet som krévs under den
tid som karnavfallsfragan kommer att hanteras, maste sekretariatets finansiering vara
langsiktig.

Sekretariatet skall varainriktat pa att ge de medverkande organisationernas stod och kunskap
inom karnavfallsomradet. Speciellt behtver de lokala organisationernai kommuner som &r
berorda av lokaliseringsprocesser sadant stéd, exempelvis av externa experter. Det gar inte att
nu definitivt avgransa vilka organisationer som kan komma att behdva sekretariatets stod,
eftersom organisationer kan upphora och nya kan tillkomma under den langatid som fragan
kan komma att hanteras. | detta perspektiv ar sekretariatets kontinuitet speciellt viktig.

5.3 Sekretariatets finansiering

Redan i Dialog-projektet forutsattes att stodet till miljoorganisationerna borde utga fran
Kéarnavfallsfonden. Det finns fran milj6organisationernas sida ingen anledning att idag franga
denna bedbémning.

Stodet till miljoorganisationers arbete bdr ges samma forutséttningar som de nu aktuella
platsval skommunernas arbete. Dessa tva kommuner far tillsammans ca 8 milj kr per &r for att
foljaoch forhdllasig till SKB AB:s arbete. Anslagen fran Kéarnavfallsfonden &r inte
villkorade, utan man utgér fran att kommunerna hanterar pengarna ansvarsfullt och redovisar
sin verksamhet i laga ordning. Motsvarande forutsattningar bor aven galla stodet till
miljéorgani sationerna.
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Kérnavfallsfonden uppréttades for att sakerstélla finansieringen av arbetet med att omhanderta
landets radioaktiva avfall pa basta sitt och i enlighet med lagar och avtal.
Miljdorganisationernas mal med sitt engagemang sammanfaller med Karnavfallsfondens
syften och fondens medel bor darfor &ven komma organisationernas arbete till del. Arbetet
med att anpassa K arnavfallsfondens forfattningar och regelverk for detta syfte bor paborjas
snarast. Under tiden bor stddet till miljoorganisationerna ombesorjas pa annat sétt, forsagsvis
genom anslag via SK|. Denna fraga utvecklas vidare nedan i avsnitt 6.

Sekretariatets finansiering maste vara bade langsiktig och kontinuerlig for att beviljade medel
skall kunna utnyttjas optimalt och ge forutséttningar for en resurseffektiv
kunskapsuppbyggnad. Anslag, baserade pa arsvisa beslut, medger inte |angsiktiga och
resurseffektiva &aganden. Vi forordar darfor flerarsanslag ur en sarskilt avsatt del av
karnavfallsfonden, kopplade till tydligakrav painsyn och revision. Erfarenheterna fran
Internationella forsurningssekretariatet visar att sekretariatet bor vara en ideell forening med
egen styrelse som representerar de samverkande organi sationerna.

6. Tidsaspekten

Saval miljoorganisationerna som berdrda tillsynsmyndigheter identifierade redan for 10 ar
sedan behovet av ekonomiskt stod till miljoorganisationerna for att dessa mer ingaende skulle
kunna medverkai processer som syftar till basta mojliga hantering av landets karnkraftsavfall.
Denna process har nu hunnit s langt att det pagar samrad i tva av landets kommuner,
Osthammar och Oskarshamn, kring utarbetandet av miljokonsekvensbeskrivningar (MKB).

Om det nu finns seritsa avsikter att ge ekonomiskt stdd till miljoorganisationernai enlighet
med dessa identifierade behov, & det enligt var uppfattning ytterst angelaget att undvika
ytterligare tidsspillan. Regeringen bor darfor snarast ge besked om man avser ge sadant stod
eller g. Efter en sadan avsiktsforklaring kan berérda miljoorganisationer inleda sin planering
fOr uppréttandet av ett gemensamt " kérnavfallssekretariat”. Vidare &r det av storsta vikt att
finnainterimistiska former for ett sddant stod i avvaktan pa eventuella lagandringar eller
andraformaliafor en permanent 18sning.

For att underl&ta en sadan interimistisk 16sning har miljoorgani sationerna genomfort den
samordning som redovisasi detta dokument. Det bor ocksa noteras att miljGorganisationerna
saknar egna medel for att 5&lva bekosta en interimistisk |6sning.



